附件 2-4

关于《门头沟区知识产权质押融资风险处置

资金池管理办法(试行)》的起草说明

制定背景

为全面贯彻落实中共中央、国务院《知识产权强国建设纲要（2021—2035年）》、《北京市“十四五”时期知识产权发展规划》、《北京市知识产权强国示范城市建设纲要（2021—2035年）》（京发〔2022〕15号）、《北京市人民政府关于加快知识产权首善之区建设的实施意见》《关于进一步加强知识产权质押融资工作的通知》(银保监发〔2019〕34号)、《关于加大金融支持科创企业健康发展的若干措施》(京金融〔2020〕7号)、《知识产权质押融资入园惠企行动方案（2021--2023年）》（国知发运字〔2021〕17号）等文件精神，立足我区“科技强区”战略部署，以知识产权助力区域转型发展，解决门头沟区中小微企业融资难题，助力金融机构提高风险管控水平，进一步扩大知识产权质押融资的普及度和普惠面，促进创新型中小微企业发展，有力支撑实体经济发展，持续改善区域营商环境，构建高精尖经济结构，促进区域经济高质量发展。我局拟牵头制定《门头沟区知识产权质押融资风险处置资金池管理办法(试行)》（以下简称“办法”），争取在政策指引带动下，把我区知识产权质押融资工作提升到一个新的高度。

行政管理实践

    北京市辖区有海淀区和顺义区设置了知识产权质押融资风险处置资金池（以下简称“资金池”）。

从北京北京知识产权运营管理有限公司（简称“北京IP”）是海淀区和顺义区资金池的合作机构，从北京IP了解到海淀区资金池有关情况：2015年3月，国家知识产权局发布《关于进一步推动知识产权金融服务工作的意见》，鼓励各地开展知识产权质押融资工作。按照于军同志兼任公司董事长期间批示“中关村应该尽快出现不附带其他条件、真正意义、可复制的纯知识产权质押贷款案例。”的精神，在海淀区委区政府、中关村发展集团等部门的大力支持下，2016年，北京IP与海淀区政府各出资2000万元共建首期规模4000万元的“中关村核心区知识产权质押贷款风险处置资金池”，为银行贷款提供全额的风险处置，其中财政资金对海淀区“智融宝”项目北京IP承担风险部分补偿50%。截止2023年4月30日，资金池服务海淀区企业累计138家/次，金额超6.2亿元，盘活知识产权超900项，实现利用资金池资金撬动金融机构放贷15倍杠杆作用，智融宝系列产品服务100%为科技企业，小微企业占比超过95%；拥有核心技术的初创企业42家，首次获得银行或信用类贷款的企业34家，处于未盈利阶段的企业23家。累计出险项目6个，资金池进行风险处置5次。
从顺义区市场监管局了解到顺义区资金池有关情况：知识产权质押融资风险处置资金池运行两年来为企业融资1.187亿元。2023年4月，顺义区市场监督管理局与北京知识产权运营管理有限公司签署了新一轮为期4年的合作协议，将继续深化 “政府引导、IP运营机构主导、市场运作、风险共担”的方式，进一步推动知识产权质押融资风险处置资金池运行。

1.强化政策激励。先后制定《顺义区知识产权促进与保护管理办法》、《顺义区知识产权质押贷款风险处置资金池管理办法》等政策文件，明确企业通过专利权质押获得贷款并按期还本付息后，可申报质押融资项目扶持资金资助，包含利息、保险、评估、担保等融资成本全覆盖。2019年来，已为企业成功发放知识产权质押贷款补贴2634余万元。

2.提振银行放贷信心。由区政府出资和合作机构各出资1000万元纳入风险处置资金池，对符合规定的不良贷款项目实行风险补偿，增强银行推行知识产权质押融资的信心。举办金融机构知识产权质押融资推进会，全面增强知识产权监管和金融工作的协同性，为知识产权质押融资加力提速。

3.提升入园惠企服务效能。组织开展知识产权质押融资入园惠企活动，常态化举办入园惠企讲座、知识产权赋能惠企云讲堂等活动，通过政策宣讲、金融产品推介等形式，实现质押融资需求企业、银行、保险多方专项对接，挖掘企业知识产权服务需求，精准推送金融服务。

自2021年3月知识产权质押贷款风险处置资金池设立以来，累计对接企业120余家，其中高新技术企业101家、专精特新企业43家。目前已为累计为14家企业提供知识产权质押贷款22笔，融资总额1.187亿元。

下一步，顺义区市场监管局将进一步提升知识产权服务水平，为科技创新注入新动能，助力区域经济高质量发展。
集体讨论以及领导批示指示情况

    办法已通过我局党组会审议，局党组会研究决定，同意以区知识产权局名义印发办法，参照政府采购的方式择优选取确定后签订该协议，并向区政府请示追加200万元作为我局2023年财政预算用于知识产权质押融资风险处置资金池首期出资。领导批示：主管区长朱凯同志于2023年5月23日对我局《关于报审质押融资有关办法和协议的请示》作如下批示：已多次调度，建议提请会议研究。知识产权局牵头做好后续工作。2023年5月24日，办法已通过区长办公会原则通过（会议纪要尚未反馈）。

与上级政策文件情况比对
目前，北京市未出台资金池相关政策。因此，目前办法无法与上级政策文件情况比对。

