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第一部分 2023年度门头沟区清水镇人民政府部门预算情况说明

一、部门情况

（一）部门机构设置、职责

清水镇人民政府隶属于门头沟区人民政府，属于政府职能部门，其职责是加强对清水镇经济和社会发展的统筹规划和组织协调服务；加强社会主义民主政治和法制建设，依法行政，规范管理；完善农村社会化服务体系，为农业和农村经济发展创造条件。

（二）人员构成情况

清水镇人民政府部门行政编制57人，实际49人；事业编制71人，实际59人；其他聘用人员--临时工45人。

本预算年度的主要工作任务

本预算年度主要工作任务：

2023年全镇经济社会发展的预期目标是:实现地区经济总收入同比增长8%；村民人均收入同比增长7%。完成区政府下达的各项工作目标任务。
（1）坚持不懈优生态，在生态文明建设上持续发力

持续推进生态保护扩容。保持坚守绿水青山的战略定力和历史耐心，按照生态优先、保护优先、节约集约优先要求，配合市、区完善深化镇域国土空间规划编制工作，为生态涵养区保护和发展提供有力支撑。推进废弃矿山修复与周边生态建设相结合，实施矿山生态修复治理项目，进一步提升辖区生态环境水平。下大力气做好灵山生态环境保护，积极推进东灵山亚高山草甸生态脆弱带抢救性修复项目，全力推进地区生态环境质量不断改善。携手百花山管理处深化“迎豹回家”华北豹保护工程，带头开展“一大多小”生物多样性保护模式研究探索，持续增强生态系统碳汇能力，探索生态产品价值实现机制，努力为首都生物多样性作出清水贡献。

持续深化污染防治攻坚。以减污降碳为总抓手，坚持精准、科学、依法“三个治污”方针，重点推进空气重污染、扬尘精细化、在施工程管理，确保PM2.5、重污染天数“双降”。强化源头管控，开展打击露天焚烧、销售运输劣质燃煤等违法行为专项整治行动，加大露天烧烤、餐饮油烟、重型柴油车执法力度，确保空气质量排名持续靠前。依法加大对环境违法行为的查处和曝光力度，积极引导社会公众广泛参与，着力营造全民参与、全民监督的良好氛围。

（2）坚定不移促发展，在推动绿色产业上持续发力

高质构建民宿产业布局。坚持以“四沟多点”精品旅游产业布局为引领，突出“点”上突破、“面”上推进，着力打造以精品民宿为核心的田园综合体。稳步推动非遗小院、精品酒店等项目落地，进一步探索“无人村”文旅项目模式，为“一村一品、百花齐放”的精品民宿发展格局增添亮点特色。深化精品民宿与民俗村多层次叠加融合发展，投资130万元实施清水镇洪水口民宿提升项目，引导和扶持民俗户提质升级。鼓励各村及精品民宿企业在多样化、特色化上大胆创新，进一步探索丰富“门头沟小院+”实践路径。强化资源整合和政策保障，加强精品民宿在电力、交通等综合服务的配套建设，积极参与精品民宿、民俗户星级评定工作，不断提升清水民宿品牌知名度和影响力。

高效提升特色农业产值。发挥生态资源环境优势，赓续农耕文明，进一步挖掘辽五味、高山芦笋、奇异莓、红藜麦等精品农业发展潜力，提高农业产业效益。持续推进农产品“三品一标”认证与统一包装销售，做好清水“土特产”文章。依托“灵山绿产”销售平台，借力乡村振兴帮扶力量，积极拓展农产品销售渠道，破解农产品滞销困难。总结以盆栽形式、保护性利用土地，推动村企合作、村民增收的“简昌林花模式”成功经验，辐射带动黄塔等周边村庄落地实施，通过串点连线成片，打造“林花模式”清水样板。
高位推进旅游产业融合。以国道109新线高速公路建成为契机，加快建设齐家庄、田寺高速出口集散中心和餐饮综合体，探索与河北邻镇联动推出“山地+田园”“康养+温泉”等精品旅游线路，打造京西周末微度假打卡地。统筹历史文化、自然景观、民风民俗等多要素资源，广泛开展清水农耕、饮食、文化类活动，推广《清水谣》《清水味道》《清水人民心向党》等原创文化节目，拓展“百灵豹”“云上江水河”等文创产品开发途径，做精做优3条精品旅游线路，进一步擦亮“印象清水”特色文化IP。重点围绕产业发展、绿色生态、示范带动，依托龙门涧、灵山、小龙门国家森林公园、百花山国家级自然风景区等自然风光，以及长城遗址等文化元素和特色农业产品，投资450万元，积极推进齐家庄村、西达么村等6个村休闲农耕文化产业园及美丽休闲乡村提升项目，促进休闲农业向乡愁记忆、生态旅游、科普创新、文化传播等方向不断深入。
（3）全力以赴稳基础，在实现乡村振兴上持续发力

多措并举壮大集体经济。科学统筹规划，有效整合资源，投入1600万元，集中力量有的放矢对薄弱村加大扶持和保障力度，完成小龙门、西达么等8个村市级财政转移资金扶持项目。精准施策，千方百计拓展村级集体经济收入来源，鼓励“村内”与“村外”联动发展，探索实行“统一规划、统一建设、统一经营，产权清晰、收益归村”的运作模式，不断提升村级集体经济发展内生动力。充分发挥帮扶单位的作用，支持和引导经济薄弱村实行抱团联合发展，共谋脱困之举和发展之路，实现各村欣欣向荣、百花齐放的经济繁荣局面，推动村级集体经济发展与富民增收双赢。

因地制宜建设美丽乡村。持续高标准落实“一村一貌、乡村营造”村庄风貌整体管控提升行动，积极推动乡村振兴战略，启动32个村庄规划全本工作。继续深化美丽乡村建设，完成上达么、达么庄2个市级美丽乡村创建验收。加快推进新能源利用，积极推进2023年度新一轮16个村的整村煤改电工作，用实际行动让老区人民过上好日子。

（4）千方百计谋幸福，在增进民生福祉上持续发力

兜牢基本民生保障底线。强化产业带动、技能提升、创业引领、帮扶助力、精准服务，推动高质量就业。保障群众的切身利益，稳步推进2023年城乡“两险”参保缴费工作，继续落实城乡居民最低生活保障人员动态管理，困难人员医疗救助、保障性住房、跨区交通补贴工作，保障困难群众“应保尽保”。认真贯彻落实惠民政策，充分做好社会救济、社会福利及优抚安置工作，切实保障困难群众的基本生活。积极探索居家养老服务新模式，减轻家庭养老压力。

稳步提升公共服务质量。持续强化文化阵地建设，投资1000万元，完成洪水口、双塘涧、小龙门、椴木沟、黄安坨5个村文化室提升改造项目，进一步做强基层文化阵地。严格落实“城乡供水一体化”目标，提高基础设施运行保障能力，积极推进清水镇中心区集中供水及管线工程，提高整体水源保障力度。

积极提升基层治理效能。持续抓好“接诉即办”工作，探索村级“红色驿站”未诉先办模式，“每月一题、每季一题”破解群众重难点诉求，着力推动诉求集中、群众满意率偏低村主动治理、整体提升。发挥镇村两级联动机制，整合利民政策，打通信息堡垒，充分发挥农村“熟人社会”优势，确保“小事不出村、大事不出镇”。坚持依法行政，以规章制度规范“三务公开”“四议一审两公开”民主制度，高质量开展民主活动日，不断提升农村基层治理能力和依法治村水平。

（5）持之以恒树新风，在提升政府效能上持续发力

全力保障地区安全稳定。压紧压实主体责任，加大督查检查力度，坚决防范各类安全事故和重大治安事件的发生。落实防汛和森林防火工作措施，加强隐患排查治理，投资300万元实施达么庄新村防洪除险工程，不断提高防灾减灾能力。加强对各类重点人员的动态管理，做到底数清、情况明。扎实做好反恐防暴、扫黑除恶、反邪教、禁毒、国家安全、群防群治等各项工作，全面提升社会治安综合治理水平，推动全镇经济社会持续平稳健康发展。

着力增强财政保障能力。持续加大财源建设力度，建立完善稳定的经济增收与财税增收良性互动机制，聚焦助精品旅游、生态农业做好项目推介，想方设法培育多元化产业结构及财源结构。严格落实财税增收措施，加强属地管理，防止“跑冒滴漏”，做到应收尽收。加大闲置资产与存量资金盘活力度，推动财政资源高效利用。持续优化营商环境，不断提升服务保障企业能力和水平。加强支出管理，牢固树立“过紧日子”思想，从严控制一般性支出，集中财力办大事。高标准抓好项目前期谋划，加强资金跟踪管理，提升财政资金支出进度，确保资金使用安全、规范。

着力构建廉洁高效政府。坚定不移以习近平法治思想指导法治政府建设，坚持依法决策、依法行政共同推进，自觉接受人大监督。持续深化“放管服”改革，不断推进政务服务事项标准化，加强效能政府建设。认真落实《中华人民共和国监察法》及《实施条例》，持之以恒正风肃纪，毫不动摇拒腐反腐。推进治理体系和治理能力现代化。全力营造亲清廉正、守戒有为的良好政治生态。
二、收入预算说明

2023年收入预算12,945.53 万元，比2022年16,673.41万元减少3,727.88万元，下降22.4%。其中：本年财政拨款收入12,945.53万元,比2022年16,673.41万元减少3,727.88万元；本年其他资金收入0万元。

三、支出预算说明

（一）基本支出预算3,848.59 万元，占总支出预算29.7%，比2022年3,704.01万元增加144.58万元，增长3.9%。原因为事业人数增加。

（二）项目支出预算9,096.94万元，比2022年12,969.40万元减少3,872.46万元，下降29.9%，减少原因为2023年预算项目支出下达金额为部分资金。部门预算项目主要为四、打非、综合执法及维稳工作经费147.00万元、一、村级公益事业专项补助资金（市）577.40万元、一、城乡基层党组织服务群众经费1,040.00万元、六、山区生态林生态补偿资金1,669.89万元等。

（三）事业单位经营支出0万元。

（四）上缴上级支出0万元

（五）对附属单位补助支出0万元

四、部门"三公"经费财政拨款预算说明

（一）"三公经费"的单位范围

清水镇人民政府部门因公出国（境）费用、公务接待费、公务用车购置和运行维护费开支单位包括6个所属单位。

（二）"三公经费"财政拨款情况说明

2023年"三公经费"财政拨款预算40.10万元，比2022年"三公经费"财政拨款预算减少2.05万元。其中：

因公出国（境）费用。2023年预算数0万元，比2022年预算数0万元减少0万元，主要原因：此项为区级预留资金,年中根据各单位实际需求另行安排。

公务接待费。2023年预算数2.7万元，比2022年预算数4.75万元减少2.05万元，主要原因：上年度公务接待费按基本支出公用经费中专项业务费的20%部分加上预算公用定额核定的数，本年度口径为按基本支出公用经费中专项业务费的10%部分加上预算公用定额核定的数。2023年公务接待费主要根据实际情况用于公务接待等方面。

3.公务用车购置和运行维护费。2023年预算数37.4万元，其中，公务用车购置费2023年预算数0万元，比2022年预算数0万元减少0万元，主要原因：此项为区级预留资金,年中根据各单位实际需求另行安排:；公务用车运行维护费2023年预算数37.40万元，比2022年预算数37.40万元减少0万元。

五、其他情况说明

（一）部门政府采购预算说明

2023年清水镇人民政府部门政府购买采购预算总额300.00万元。

（二）政府购买服务预算说明

2023年清水镇人民政府部门政府购买服务预算总额0万元。

（三）机关运行经费情况说明

2023年清水镇人民政府1家行政单位以及0家参公管理事业单位的机关运行经费财政拨款预算238.74 万元。

机关运行经费：是指行政单位（含参照公务员法管理事业单位）使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。

（四）项目支出绩效目标情况说明  

2023年，清水镇人民政府填报绩效目标的预算项目52个，占全部预算项目52个的100%。填报绩效目标的项目支出预算9,096.94万元，占本部门全部项目支出预算的100%。（注：取数范围是只提取项目支出，不含基本支出）

（五）财政拨款重点项目情况

 说明：本单位无超部门项目总金额的50%的重点项目。

（六）重点行政事业性收费情况说明

本部门2023年无重点行政事业性收费。

（七）国有资产占用情况

截至2022年底，固定资产总额1,786.93万元，其中：房屋面积9295.40平方米，354.56万元；汽车11辆，231.95万元；单价50万元以上的设备0台（套），0万元。

（八）专业名词解释

1.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。

2.项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务或事业发展目标所发生的支出。

3.“三公”经费：是指单位通过一般公共预算财政拨款资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费指单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费指单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及单位按规定保留的公务用车租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费等支出；公务接待费指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。

4.机关运行经费：指为本部门行政单位（含参照公务员法管理事业单位）使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费。包括：办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。    
5.一般性转移支付:是指上级政府对有财力缺口的地方政府，按照规范的办法给予的补助。
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