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（报表详见附件）

第二部分 2020年度部门决算说明

一、部门基本情况（比照预算公开的内容格式）

（一）部门机构设置、职责

清水镇人民政府属于一级预算单位，包括一个行政单位及六个事业单位，即清水镇人民政府，就业和社会保障事务所（社会事务服务中心），区域经济发展服务中心，农业综合服务中心，农村经济经营管理站，文化服务中心，环境综合治理办公室。

清水镇人民政府隶属于门头沟区人民政府，属政府职能部门，其职责是加强对清水镇经济和社会发展的统筹规划和组织协调服务；加强社会主义民主政治和法制建设，依法行政，规范管理；完善农村社会化服务体系，为农业和农村经济发展创造条件。
（二）人员构成情况

本部门共设6个内设机构，下设5个事业单位。行政编制49名，实际46人；事业编制60名，实际55人；离退休人员9人，其中：离休1人，行政退休1人，事业退休7人；其他人员47人，其中：社会化用工2人。
二、收入支出决算总体情况说明（金额到分，加千分号，百分数留一位小数，以下同）

2020年度收、支总计331,549,707.17元，比上年减少165,033,319.85元，下降33.2%。

（一）收入决算说明

2020年度本年收入合计276,621,004.04元，比上年减少99,074,462.13元，下降26.4 %，其中：财政拨款收入274,862,604.04元，占收入合计的99.4 %；政府性基金预算财政拨款收入963，500.00元，占收入合计的,0.3%；上级补助收入0元，占收入合计的0%；事业收入0元，占收入合计的0 %；经营收入0元，占收入合计的0 %；附属单位上缴收入0元，占收入合计的0%；其他收入794,900元，占收入合计的0.3%。
（二）支出决算说明

2020年度本年支出合计285,532,092.83元，比上年减少108,375,691.71元，下降27.5%，其中：基本支出34,582,409.08元，占支出合计的12.1%；项目支出250,949,683.75元，占支出合计的87.9%;上缴上级支出0元，占支出合计的0%；经营支出0元，占支出合计的0%；对附属单位补助支出0元，占支出合计的0%。

三、财政拨款收入支出决算总体情况说明
2020年度财政拨款收、支总计327,280,830.7元，比上年减少163,316,248.26元，下降33.3%。主要原因：本年度减少海棠文化项目，违建拆除、美丽乡村基础设施管护、灵山自然风景区生态环境保护、险村险户搬迁等项目资金减少。

四、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

2020年度一般公共预算财政拨款支出281,439,936.52元，主要用于以下方面（按大类）：一般公共服务支出57,230,379.87元，占本年财政拨款支出20.3%；公共安全支出6,541,419.96元，占本年财政拨款支出2.3%；文化旅游体育与传媒支出828,428.73元，占本年财政拨款支出0.3%；社会保障和就业支出15,491,932.57元，占本年财政拨款支出5.6%；卫生健康支出2,119,663.00元，占本年财政拨款支出0.8%；节能环保支出8,084,829.68元，占本年财政拨款支出2.8%；城乡社区支出28,112,825.3元，占本年财政拨款支出9.9%；农林水支出162,750,857.41，占本年财政拨款支出57.8%；交通运输支出270,000.00元，占本年财政拨款支出0.1%；灾害防治及应急管理支出9,600.00元，占本年财政拨款支出0.1%。
（二）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况

1、“一般公共服务支出”（类）2020年度决算57,230,379.87元，比2020年年初预算减少686,006.43元，下降1.2%。其中：

“人大事务”（款）2020年度决算3240元，比2020年年初预算减少39,960.00元，下降93%。主要原因：区人大代表活动经费未支出。

“政府办公厅（室）及相关机构事务”（款）2020年度决算38,468,042.02元，比2020年年初预算增加1,189,148.12元，增长3.2%。主要原因：2019年度结余资金。
“群众团体事务”（款）2020年度决算32,803元，比2020年年初预算增加8,460.6元，增加34.8%。主要原因：2019年度结余资金，青年团员、妇女活动增加。

“组织事务”（款）2020年度决算18,505,452.55元，比2020年年初预算减少2,064,497.45元，下降10%。主要原因：基层党组织服务群众经费和党建助理员经费未支出完。

“统战事务”（款）2020年度决算220,842.3元，比2020年年初预算增加220,842.3元，增加100%。主要原因：2019年度结余资金。
2、“公共安全支出”(类)2020年度决算6,541,419.96元，比2020年年初预算增加6,041,419.96元，增长1208.3%。其中：

“公安”（款）2020年度决算237,372.62元，比2020年年初预算增加237,372.62元，增长100%。主要原因：2019年度结余资金。

“其他公共安全支出”（款）2020年度决算6,304,047.34元，比2020年年初预算增加5,804,047.34元，增加1160.8%。主要原因：2019年度结余资金。

3、“文化旅游体育与传媒支出”(类)2020年度决算828,428.73元，比2020年年初预算减少9,509,971.27元，减少92%。其中：

“文化和旅游”（款）2020年度决算828,428.73元，比2020年年初预算增加减少9,509,971.27元，减少92%。主要原因：村级文化室改扩建项目尾款和镇级（上清水）文化中心提升改造项目资金未支出。

4、“社会保障和就业支出”(类)2020年度决算15,491,932.57元，比2020年年初预算增加1,548,801.41元，增加11.1%。其中：

“人力资源和社会保障管理事务”（款）2020年度决算2,672,760.24元，比2020年年初预算减少98,225.56元，下降3.5%。主要原因：公用支出费用减少。

“民政管理事务”（款）2020年度决算8,144,624.59元，比2020年年初预算增加702,599.75元，增长9.4%。主要原因：2019年度结余资金。

“行政事业单位养老支出”（款）2020年度决算1,838,881.23元，比2020年年初预算增加608,057.71元，增长49.4%。主要原因：离退休人员补发工资。 

“就业补助”（款）2020年度决算1,931,511元，比2020年年初预算减少567,386元，减少22.7%。主要原因：2020年社会公益性就业组织补贴项目资金未支出。 

“社会福利”（款）2020年度决算862,655.51元，比2020年年初预算增加862,255.51元，增加215563.9%。主要原因：支出以前年度结余资金敬老院消防改造项目款。 

“残疾人事业”（款）2020年度决算41,500元，比2020年年初预算增加41,500元，增加100%。主要原因：支出无障碍环境建设专项行动拟整改项目经费。 

“卫生健康支出”(类)2020年度决算2,119,663元，比2020年年初预算增加316,908元，增加17.6%。其中：

“公共卫生”（款）2020年度决算1,998,953元，比2020年年初预算增加354,953元，增加21.6%。主要原因：支出年中追加抗疫资金。 

“计划生育事务”（款）2020年度决算115,310元，比2020年年初预算减少43,445元，减少27.4%。主要原因：辖区计划生育工作经费未全部支出。 

“其他卫生健康支出”（款）2020年度决算5400元，比2020年年初预算减少43,445元，减少27.4%。主要原因：支出年中追加农村户厕改造补助资金。 

“节能环保支出”(类)2020年度决算8,084,829.68元，比2020年年初预算增加2,944,829.68元，增加57.3%。其中：

“污染防治”（款）2020年度决算3,824,217.78元，比2020年年初预算增加3,684,217.78元，增加2631.6%。主要原因：支出以前年度结余资金。 

“自然生态保护”（款）2020年度决算4,260,611.9元，比2020年年初预算减少739,388.1元，减少14.8%。主要原因：打非工作经费未全部支出。 

“城乡社区支出”(类)2020年度决算28,112,825.3元，比2020年年初预算增加21,112,825.3元，增加301.6%。其中：

“城乡社区规划与管理”（款）2020年度决算50,000元，比2020年年初预算增加50,000元，增加100%。主要原因：支出年中追加资金门头沟区责任规划师工作经费。 

“城乡社区环境卫生”（款）2020年度决算7,348,580.3元，比2020年年初预算增加3,348,580.3元，增加83.7%。主要原因：支出2019年结余基础设施建设等资金。 

“其他城乡社区支出”（款）2020年度决算20,714,245元，比2020年年初预算增加17,714,245元，增加590.5%。主要原因：支出2019年及以前年度结余资金。 

“农林水支出”(类)2020年度决算162,750,857.41元，比2020年年初预算增加36,595,355.61元，增加29%。其中：

“农业农村”（款）2020年度决算138,944,414.01元，比2020年年初预算增加27,566,914.61元，增加24.8%。主要原因：支出2019年及以前年度结余资金。 

“林业和草原”（款）2020年度决算13,304,311.55元，比2020年年初预算下降367,290.85元，减少2.7%。主要原因：2020年“留白增绿”项目未全部支出。 

“水利”（款）2020年度决算827,246.74元，比2020年年初预算下降279,153.26元，减少25.2%。主要原因：防火防汛（消防）工作经费和水务工作经费未全部支出。 

“农村综合改革”（款）2020年度决算400,000元，比2020年年初预算下降279,153.26元，减少25.2%。主要原因：支出年中追加扶持发展壮大村集体经济发展项目资金。 

“其他农林水支出”（款）2020年度决算9,274,885.11元，比2020年年初预算增加9,274,885.11元，增加100%。主要原因：支出2019年及以前年度结余资金。 

“交通运输支出”(类)2020年度决算270,000元，比2020年年初预算增加0元，增加0%。其中：

“公路水路运输”（款）2020年度决算270,000元，比2020年年初预算增加0元，增加0%。主要原因：收支相等。 

“灾害防治及应急管理支出”(类)2020年度决算9,600元，比2020年年初预算增加9,600元，增加100%。其中：

“应急管理事务”（款）2020年度决算9,600元，比2020年年初预算增加9,600元，增加100%。主要原因：支出年中追加资金2020年灾害信息员补助经费。 
3.财政拨款重点项目情况：（1）部门选择的重点项目金额需超部门项目总金额的50%；（2）涉及低收入帮扶、对口帮扶等事项的单位，相关项目必须列式。

2020年美丽乡村建设市级补助资金（建设资金）项目66,337,360元：用于安排清水镇32个村乡村建设项目支出。

2019年疏解整治促提升拆违资金（第六批）项目23,746,239.4元，用于安排2020年拆违支出。

2020年美丽乡村建设市级补助（基础设施管护资金）项目14,701,090元，用于安排2020年村庄保洁费、节能路灯管护、公厕管护、村庄绿化管护方面支出。

生态护林员经费项目10,504,032元，用于安排清水镇32个村护林员工资支出。

山区生态林效益补偿项目10,377,658.2元，用于安排清水镇32个村林权补偿资金支出。

2020年低收入产业发展项目10,200,000元，用于安排持续推进低收入农户增收和低收入发展支出。

城乡基层党组织服务群众经费（市）项目8,000,000元，用于安排清水镇32个村级党组织服务群众经费支出。

2019年村级文化室改扩建项目尾款项目7,200,000元，用于安排清水镇32个村级文化室改扩建项目支出。

山区生态林效益补偿（市）项目6,386,251.2元，用于安排清水镇32个村林权补偿资金支出。

2018年门头沟区“雪亮工程”建设款项目6,051,584.74元，用于安排清水镇雪亮工程项目支出。

村级公益事业专项补助资金（市）项目5,774,000元，用于安排清水镇32村村级公益事业资金支出。

打非工作经费项目5,000,000元，用于2020年打击非法盗采工作方面的支出。

门头沟区清水镇上清水村农业基础设施项目4,923,743.19元，用于安排上清水村农业基础设施项目资金支出。

门头沟区清水镇台上村农业基础设施项目4,903,384.91元，用于安排台上村农业基础设施项目资金支出。

城乡基层党组织服务群众经费项目4,800,000元，用于安排清水镇32个村级党组织服务群众经费支出。

2020年退耕还林补助项目4,669,495元，用于安排清水镇32个村退耕还林补助支出。

政府其他人员经费项目4,160,000元，用于安排2020年政府参照事业人员、司机等后勤人员工资支出。

2016-2020年低收入项目4,054,000元，用于安排持续推进低收入农户增收和低收入发展支出。

创城等综合工作经费4,000,000元，用于安排镇内创城以及其他事务支出。

门头沟区清水镇齐家庄村农业基础设施项目3,759,484.08元，用于安排齐家庄村农业基础设施项目资金支出。

2018年低收入发展资金清水镇（市级）项目3,602,995.93元，用于安排持续推进低收入农户增收和低收入发展支出。

村干部待遇保障经费-基本报酬（市）项目3,310,620元，用于安排2020年清水镇32个村两委干部工资支出。

2020年疏解整治促提升拆违资金（市）项目3,000,000元，用于安排2020年疏解整治促提升拆违资金支出。

人居环境奖励经费项目3,000,000元，用于2020年清水镇32个村人居环境奖励经费支出。

基层党建工作经费（党建助理员）项目2,240,000元，用于安排2020年清水镇党建助理员工资及管理费支出。

2020年农业领域贷款贴息等金融政策性补贴项目2,234,111元，用于安排清水镇企业贷款贴息补助支出。

2019年留白增绿项目2,010,367.75元，用于安排2019年留白增绿项目支出。

2020年镇级（上清水）文化中心提升改造项目2,000,000元，用于安排上清水村文化中心提升改造项目支出。

2019年浅山区山坡台地造林土地流转项目1,300,000元，用于安排浅山区山坡台地造林土地流转资金支出。
五、政府性基金预算财政拨款支出决算情况说明

（一）政府性基金预算财政拨款支出决算总体情况

2020年度政府性基金预算财政拨款支出963,500元，主要用于以下方面（按大类）：城乡社区支出0元，占本年财政拨款支出0%；抗疫特别国债安排的支出963,500元，占本年财政拨款支出100%。

（二）政府性基金预算财政拨款支出决算具体情况

1、“城乡社区支出”（类）2020年度决算0元，比2020年年初预算增加0元，增长0%。其中：

“城市公用事业附加及对应专项债务收入安排的支出”（款）2020年度决算0元，比2020年年初预算增加0元，增长0 %。主要原因：2020年无预算，无支出。

2、“抗疫特别国债安排的支出”（类）2020年度决算963500元，比2020年年初预算增加963,500元，增长100 %。其中：

“抗疫相关支出”（款）2020年度决算963,500元，比2020年年初预算增加963,500元，增长100 %。主要原因：2019年末爆发新冠疫情，所以2020年中追加抗疫资金。

3.财政拨款重点项目情况：（1）部门选择的重点项目金额需超部门项目总金额的50%；（2）涉及低收入帮扶、对口帮扶等事项的单位，相关项目必须列式。

“新型冠状病毒感染的肺炎”疫情防控一线社区工作者工作补助经费（第二批）项目658,300元：用于安排2020年疫情防控期间清水镇32个村防疫执勤人员补贴支出。

基层疫情防控工作经费项目300,000元：用于安排2020年疫情防控期间购买防疫物资及其他支出。

“新型冠状病毒感染肺炎”集中核酸检测期间一次性慰问补助项目5,200元，用于安排清水镇集中核酸检测现场管理工作人员补贴支出。
六、国有资本经营预算财政拨款收支情况说明

本年度无此项支出。
2020年国有资本经营预算财政拨款收入总计0元，国有资本经营预算财政拨款支出总计0元。

七、财政拨款基本支出决算情况说明

（一）2020年本部门使用一般公共预算财政拨款安排基本支出34,582,409.08元，比2020年年初预算增加1,545,189.02元，增长4.7%。其中：

1.工资福利支出：包括基本工资、津贴补贴、奖金、伙食补助费、绩效工资、其他社会保障缴费、其他工资福利等支出31,357,642.31元，年初预算29,512,528.8元，增加1,845,113.51元；   

2.商品和服务支出：包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费、其他商品和服务等支出1,385,885.54元，年初预算2,334,687.74元，减少948,802.2元；

3.对个人和家庭补助支出：包括离休费、退休费、抚恤金、生活补助、救济费、医疗费补助、助学金、奖励金、其他对个人和家庭的补助等支出1,838,881.23元，年初预算1,190,003.52元，增加648,877.71元；

4.资本性支出：包括办公设备购置、专用设备购置等0元，年初预算0元，增加（减少）0元。
（二）2020年本部门使用政府性基金财政拨款安排基本支出0元，比2020年年初预算增加（减少）0元，增长（减少）0% 。其中：

1.工资福利支出：包括基本工资、津贴补贴、奖金、伙食补助费、绩效工资、其他社会保障缴费、其他工资福利等支出0元，年初预算0元，增加（减少）0元；

2.商品和服务支出：包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费、其他商品和服务等支出0元，年初预算0元，增加（减少）0元；

3.对个人和家庭补助支出：包括离休费、退休费、抚恤金、生活补助、救济费、医疗费补助、助学金、奖励金、其他对个人和家庭的补助等支出0元，年初预算0元，增加（减少）0元；

4.资本性支出：包括办公设备购置、专用设备购置等0元，年初预算0元，增加（减少）0元。

第三部分 2020年度其他重要事项的情况说明

 “三公”经费财政拨款决算情况

（一）“三公”经费的单位范围

清水镇人民政府部门“三公”经费预算支出单位包括所属1个行政单位、6个事业单位。

（二）“三公”经费财政拨款决算情况说明

2020年“三公”经费财政拨款决算数173,925.34元，比2020年“三公”经费财政拨款年初预算522,870元，减少348,944.66元。其中：

因公出国（境）费用

2020年决算数45,244元，比2020年年初预算数0元，增加45,244元。主要增加原因:临时发生贾卫东因公出访挪威、丹麦团组所需经费；

2020年因公出国（境）费用主要用于因公出访挪威、丹麦考察民宿，2020年组织因公出国（境）团组1个、5人次，人均因公出国（境）费用9,048.8元。

2.公务接待费

2020年决算数0元，比2020年年初预算数67,488元，减少67,488元，主要减少原因：2020年度我单位没有发生公务接待事务；
2020年公务接待费无接待事项。公务接待0批次，公务接待0人次。

3.公务用车购置及运行维护费

2020年决算数128,681.34元，比2020年年初预算数455,382元，减少326,700.66元，主要减少原因：“三公”经费年初预算根据人员及车辆信息定额生成，我单位近年来逐步压缩“三公”经费在内的一般性支出。其中：

公务用车购置费2020年决算数0元，比2020年年初预算数0元，增加（减少）0元。主要增（减）原因：此项为区级预留资金，年中根据各单位实际需求另行安排。2020年购置（更新）0辆，车均购置费0元。
公务用车运行维护费2020年决算数128,681.34元，比2020年年初预算数455,382元，减少326,700.66元，主要减少原因：“三公”经费年初预算根据人员及车辆信息定额生成，我单位近年来逐步压缩“三公”经费在内的一般性支出。2020年公务用车运行维护费中，公务用车加油79,000元，公务用车维修29,256.12元，公务用车保险20,425.22元，公务用车其他支出0元。2020年公务用车保有量12辆，车均运行维护费10,723.45元。

二、机关运行经费支出情况

2020年本部门行政单位（含参照公务员法管理事业单位）1家，使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出，合计1,385,885.54元，比上年减少428,046.57元，减少原因：我单位厉行节约，本年度减少公用经费支出。

三、政府采购支出情况

2020年本部门政府采购支出总额4,704,962.94元，其中：政府采购货物支出251,759元，政府采购工程支出3,183,603.94元，政府采购服务支出1,269,600元。

授予中小企业合同金额4,704,962.94元，占政府采购支出总额的100 %，其中：授予小微企业合同金额251,759元，占政府采购支出总额的5.4 %。

四、政府购买服务支出说明

2020年本部门政府购买服务支出总额0元，主要包括0项目支出。       

五、国有资产占用情况

2020年固定资产年末数总额15,875,335.61元，其中：房屋面积9295.4平方米，3,545,558元；汽车12辆，2,584,812.44元；单价50万元以上的专用设备0台（套）；单价100万元以上的专用设备0台（套）。

六、行政事业性收费重点项目信息
本年度无此项目。

七、专业名词解释

1.“三公”经费：是指单位通过财政拨款资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费指单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费指单位公务用车购置支出（含车辆购置税、牌照费）及单位按规定保留的公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费等支出；公务接待费指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
 2.机关运行经费：是指行政单位（含参照公务员法管理事业单位）使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。
3.政府采购：指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。
4.政府购买服务：是指各级国家机关将属于自身职责范围且适合通过市场化方式提供的服务事项，按照政府采购方式和程序，交由符合条件的服务供应商承担，并根据服务数量和质量等因素向其支付费用的行为。

5．一般公共服务支出：主要用于保障机关事业单位正常运转，支持各机关单位履行职能，保障各机关部门的项目支出需要。
第四部分2020年度部门绩效评价情况

    一、绩效评价工作开展情况
    2021年，门头沟区清水镇人民政府对2020年度本部门及所属单位项目支出实施了绩效自评，评价项目122个，其中10个项目为财政局收回全部资金，无需自评，共涉及金额27257.188073万元。评价得分在90分（含90分）以上的88个，评价得分在80-90分（含80分）的16个，评价得分在60-80分（含60分）的8个，评价得分在60分以下的0个。
二、项目绩效评价报告

请参考《关于开展2020年度项目支出单位自评工作的通知》（门财绩效〔2021〕37号）要求，将本部门针对2020年度重点支出项目形成的《项目支出绩效自评报告》作为部门决算公开内容的附件。

三、项目支出绩效自评表

请参考《关于开展2020年度项目支出单位自评工作的通知》（门财绩效〔2021〕37号）要求，将本部门及所属单位填报的《项目支出绩效自评表》（自评公开数量至少50%以上）电子版汇总到1个文件夹中，作为部门决算公开内容的附件。

附件：项目绩效评价报告及项目支出绩效自评表
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