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第二部分 2019年度部门决算说明

一、部门基本情况

（一）部门机构设置、职责
本部门共设8个内设机构，分别为：办公室、人事教育科、审计科、合同科、辅导科、统计科、产权交易服务科、农村资产服务科。
部门主要职责包括以下几方面：

1.协助开展本区农村土地承包、流转合同及农村集体经济合同管理工作。

2.协助指导农村集体资产管理工作。

3.协助有关部门做好本区农村负担监督管理、股份经济合作社管理、经济合作社管理、农民专业合作社规范化指导、农村集体经济组织产权交易等工作。

4.协助做好农村股份合同制企业改造指导。

5.协助开展农村财务管理和财务公开工作。协助开展农村集体经济组织审计监督工作，并指导乡镇开展审计工作。

6.协助本区农村集体经济统计工作，运用统计信息对农村经济运行状况进行分析。

7.承担农村经济动态监测的具体工作。

8.负责对农村财务、审计、统计等经管人员的培训工作。

9.协助对农村管理信息化建设工作的指导协调。

10.指导农村集体经济组织财务预决算工作。指导农村集体经济组织征地补偿费专储账户管理工作。协助开展农村集体经济组织清产核资工作。

（二）人员构成情况

本部门共设8个内设机构，下设0个事业单位。行政编制0名，实际 0人；事业编制34名，实际28人；离退休人员15人，其中：离休0人，行政退休15人，事业退休0人；其他人员6人，其中：社会化用工3人。
二、收入支出决算总体情况说明
2019年度收、支总计11,357,867.91元，比上年减少2,441,686.61元，下降17.7%。
（一）收入决算说明

2019年度本年收入合计11,253,178.27元，比上年减少2,436，438.55元，下降17.8 %，其中：财政拨款收入11,253,178.27元，占收入合计的100%；上级补助收入0元，占收入合计的0 %；事业收入0元，占收入合计的0 %；经营收入0元，占收入合计的0 %；附属单位上缴收入0元，占收入合计的0 %；其他收入0元，占收入合计的0 %。
（二）支出决算说明

2019年度本年支出合计11,280,309.37元，比上年减少2,326,754.20元，下降17.1%，其中：基本支出9,799,266.87元，占支出合计的86.9%；项目支出1,481,042.50元，占支出合计的13.1%;上缴上级支出0元，占支出合计的0%；经营支出0元，占支出合计的0%；对附属单位补助支出0元，占支出合计的0%。

三、财政拨款收入支出决算总体情况说明
2019年度财政拨款收、支总计11,341,807.91元，比上年增加379，742.58元，增长3.5%。主要原因：工资待遇提升。
四、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

2019年度一般公共预算财政拨款支出11,277,055.37元，主要用于以下方面（按大类）：农林水支出11,127,733.33元，占本年财政拨款支出98.7%；社会保障和就业支出149,282.04元，占本年财政拨款支出1.3%。
（二）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况

1、“农林水支出”（类）2019年度决算11,127,733.33元，比2019年年初预算增加341,003.23元，增长3.2%。其中：

“农业”（款）2019年度决算11,127,733.33元，比2019年年初预算增加341,003.23元，增长3.2%。主要原因：工资福利待遇提高。

2、“社会保障和就业支出”(类)2019年度决算149,282.04元，比2019年年初预算增加33,467.80元，增长28.9%。其中：

“行政事业单位离退休”（款）2019年度决算149,282.04元，比2019年年初预算增加33,467.80元，增长28.9%。主要原因：工资福利待遇提高。
3.财政拨款重点项目情况：
“村干部任期和离任经济责任审计”项目63.35万元：用于安排我区181个村2018年各项经济活动进行经济责任审计。

五、政府性基金预算财政拨款支出决算情况说明
本单位无政府性基金预算财政拨款支出。
六、财政拨款基本支出决算情况说明

（一）2019年本部门使用一般公共预算财政拨款安排基本支出9,796,012.87元，比2019年年初预算增加376，416.03元，增长4.0 %。其中：

1.工资福利支出：包括基本工资、津贴补贴、奖金、伙食补助费、绩效工资、其他社会保障缴费、其他工资福利等支出8,781,583.63元，年初预算8,792,485.12元，减少10,901.49元；   

2.商品和服务支出：包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费、其他商品和服务等支出850,797.20元，年初预算518,097.48元，增加332,699.72元；

3.对个人和家庭补助支出：包括离休费、退休费、抚恤金、生活补助、救济费、医疗费补助、助学金、奖励金、其他对个人和家庭的补助等支出149,282.04元，年初预算109,014.24元，增加40,267.80元；

4.其他资本性支出：包括办公设备购置、专用设备购置等14,350.00元，年初预算0元，增加14,350.00元。
（二）2019年本部门无政府性基金财政拨款支出安排。
第三部分 2019年度其他重要事项的情况说明

1、  “三公”经费财政拨款决算情况

（一）“三公”经费的单位范围

区经管站部门“三公”经费预算支出单位包括所属0个行政单位、1个参照公务员法管理事业单位、0个事业单位。

（二）“三公”经费财政拨款决算情况说明

2019年“三公”经费财政拨款决算数9,911.07元，比2019年“三公”经费财政拨款年初预算25,354.00元，减少15,442.93元。其中：

1.因公出国（境）费用

2019年决算数0元，2019年年初预算数0元；

2.公务接待费

2019年决算数1,404.00元，比2019年年初预算数1,624.00元，减少220.0元，主要增（减）原因公务接待标准较低，费用支出减少；
2019年公务接待费主要用于镇村确权颁证工作人员接待。公务接待2批次，公务接待108人次。

3.公务用车购置及运行维护费

2019年决算数8,507.07元，比2019年年初预算数23,730.00元，减少15,222.93元，主要原因为本年度未发生汽车燃油费用，车辆维修和保险费用按实际支出，比预算费用少。其中：
公务用车购置费2019年决算数0元，2019年年初预算数0元。2019年购置（更新）0辆，车均购置费0元。
公务用车运行维护费2019年决算数8,507.07元，比2019年年初预算数23,730.00元，减少15,222.93元，主要原因为本年度未支出汽车燃油费。2019年公务用车运行维护费中，公务用车加油0元，公务用车维修5，757.00元，公务用车保费2,750.07元，公务用车其他支出0元。2019年公务用车保有量1辆，车均运行维护费8,507.07元。

二、机关运行经费支出情况

2019年本部门行政单位（含参照公务员法管理事业单位）1家，使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出合计   865,147.20元，比上年减少98,868.74元，减少原因：日常活动经费减少。 
三、政府采购支出情况

2019年，本部门政府采购支出总额1,118,194.00元，其中：政府采购货物支出83,737.00元，政府采购工程支出0元，政府采购服务支出1,035,457元。

授予中小企业合同金额1,118,194.00元，占政府采购支出总额的100%，其中：授予小微企业合同金额1,036,898.00元，占政府采购支出总额的92.7%。

四、政府购买服务支出说明

2019年，本部门政府购买服务支出总额0元。       

五、国有资产占用情况

固定资产年末数总额1,628,067.95元，其中：房屋面积0平方米，0元；汽车1辆，195,404.00元；单价50万元以上的专用设备0台（套）；单价100万元以上的专用设备0台（套）。
六、国有资本经营预算拨款收支情况

2019年国有资本经营预算财政拨款收入总计0元，国有资本经营预算财政拨款支出总计0元。

七、行政事业性收费重点项目信息

无
八、专业名词解释

1.“三公”经费：是指单位通过财政拨款资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费指单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费指单位公务用车购置支出（含车辆购置税、牌照费）及单位按规定保留的公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费等支出；公务接待费指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
 2.机关运行经费：是指行政单位（含参照公务员法管理事业单位）使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。
3.政府采购：指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。
4.政府购买服务：是指各级国家机关将属于自身职责范围且适合通过市场化方式提供的服务事项，按照政府采购方式和程序，交由符合条件的服务供应商承担，并根据服务数量和质量等因素向其支付费用的行为。      
5.农村集体三资：即农村集体资金、资产、资源。
第四部分 2019年度部门绩效评价情况
一、部门绩效目标设置情况

1.2019年重点工作

2019年度重点工作安排主要有三点，一是大力推进“新三起来”工程，稳妥推进农村土地承包经营权登记颁证工作，组织实施农村集体资产产权交易工作，做好农民专业合作社指导服务、合作社年报及市级示范社动态监测考核工作；二是强化农村集体“三资”监管，全力推进清产核资工作，开展“三资”监管定期检查和村干部任期和离任经济责任审计工作；三是筑牢农村经管统计基础，继续做好农村经济统计和低收入农户监测工作，开展收益分配统计，进一步完善更新我区集体经济组织基础信息。

2019年度区级105项重大项目重点任务牵头责任分工：鼓励村集体经济组织入股景区和产业项目，提高文化旅游从业人员服务能力，使农民成为乡村振兴、产业发展的最大受益者。
2. 2019年部门绩效目标及绩效指标设定情况
深入贯彻京津冀协同发展战略，落实农村“新三起来”工程，强化农村“三资”监管，开展审计监督检查，推进农村产权交易、合作社发展和低收入监测等重点工作，促进我区农村经济发展和农民增收。
二、部门绩效实现情况

（一）部门产出目标完成情况

本年基本支出金额为979.93万元，支出进度为99.22%。项目支出金额为148.10万元，支出进度为100%。各项工作完成情况如下：

一、推进“新三起来”工程，促进农村经济健康有序发展。一是围绕“土地流转起来”，稳妥推进农村土地承包经营权确权登记颁证工作；二是围绕“农民组织起来”，持续推进农民专业合作社工作；三是围绕“资产经营起来”，积极推进农村产权交易工作。

二、强化农村“三资”监管，打造规范高效的管理体系。一是全面推进农村集体资产清产核资工作；二是继续开展“三资”监管检查工作；三是扎实开展各项审计工作。

三、强化农村经管基础工作，夯实农村经济发展基础。一是实时开展低收入农户监测；二是规范集体经济组织管理；三是加强经济合同管理；四是精细开展收益分配统计；五是完善基础信息统计工作。

（二）部门效果目标实现情况

1、推进“新三起来”工程，促进农村经济健康有序发展

一是围绕“土地流转起来”，稳妥推进农村土地承包经营权确权登记颁证工作。研究下发了《门头沟区农村土地承包经营权确权登记颁证工作实施意见》《门头沟区农村土地承包经营权证发放工作计划》等工作方案；制定工作经费预算，并进行设备采购及调试；与相关部门及镇村积极沟通，配备工作人员，并进行专题培训，明确颁证工作职责及要求；针对工作中出现的重点难点问题，会同镇经管站、测绘公司组织召开协调会，共同研究解决方案和措施。截至目前，对我区确定开展确权登记颁证的5个镇95个村开展了组织实施、信息采集录入、内业外业调查等工作，实测土地面积4.02万万亩，打印证书5950份，目前已基本完成此项工作。

二是围绕“农民组织起来”，持续推进农民专业合作社工作。配合做好农民专业合作社国家级示范社监测工作，组织开展农民专业合作社市级示范社考核工作。按照市农业农村局要求，推荐北京阿芳嫂黄芩种植专业合作社、北京绿纯金蜜蜂养殖专业合作社申报2019年农民专业合作社建设项目。协助区农业农村局办理区政协十届三次会议集体提案1件，草拟提案办理报告，就我区农民专业合作社发展空间、资金、人才等问题向委员如实说明情况，耐心做好解释，争取委员理解支持。

三是围绕“资产经营起来”，积极推进农村产权交易工作。2019年农村产权交易项目第13、14、15批产权交易项目，已完成签约，涉及土地类1项、资产类14项，涵盖永定、龙泉、妙峰山、清水4个镇7个村，总成交总额达到83869.03万元。草拟了《门头沟区农村产权交易项目土地测绘和资产租赁价格评估管理制度》，现拟报区农村产权交易领导小组专题会议审议通过。

2、强化农村“三资”监管，打造规范高效的管理体系

一是全面推进农村集体资产清产核资工作。严格按照市农委、市农经办会议精神和文件要求，科学安排，精心部署，扎实开展我区清产核资工作。创新建立周报告制度，定期召开专题会，与各镇沟通协调工作进展并及时解决问题。清产核资工作开展期间，到镇实地走访30余次，切实为各镇做好清产核资的指导工作。积极与外聘三家会计师事务所沟通座谈，及时掌握我区清产核资的最新动向，并做好统筹协调等工作。截至目前，我区已全面完成9个镇级集体经济组织、181个村级集体经济组织、73家镇村集体企业的清产核资工作。此项工作在全市抽查中得分92.5分，得到了市检查组的肯定。

二是继续开展“三资”监管检查工作。发挥农村集体“三资”监管平台实时监控和预警作用，截至目前，共查看220个村次、31739笔账目，发出预警7次，预警金额95.7万元，相关问题已督促相关镇、村进行整改；开展对9个镇90个村的“三资”监管定期检查工作，相继组织召开了本年度农村集体“三资”监管定期检查工作联席会、座谈会和部署会，起草了检查工作实施方案，确定了检查的时间、范围、内容、方式、步骤和检查组人员，并与京佳信会计师事务所签订审计协议，委托其进行专业审查。已完成9个镇90个村的台账和档案资料检查及问题反馈工作，并给各镇政府下发整改通知书，撰写检查报告，要求其按时整改。

三是扎实开展各项审计工作。全年开展9个镇181个村的村干部任期和离任经济责任审计，截至目前已全部完成，相关问题已反馈镇、村并督促整改；完成2018年度村级“两委”班子成员报酬和养老保险使用情况审计；完成2018年村级公益事业专项补助资金管理使用情况年度审计工作；协助区委组织部开展村“两委”换届资格联审工作，完成9个镇178个行政村的8轮260名新一届农村党组织候选人初步人选资格审查及7轮645名村务监督委员会预测人员资格审查工作；统一部署安排农民负担执法检查工作，做到了全区检查全覆盖。

3.强化农村经管基础工作，夯实农村经济发展基础

一是实时开展低收入农户监测。通过三轮动态准入准出工作统计，时时掌握，及时更新我区低收入农户情况，数据高效、及时、准确。目前我区低收入农户4687户，8327人。涉及总村数45个，涉农总户数7236户，其中低收入总户数3629户。

二是规范集体经济组织管理。指导镇村健全完善村级资产台账，制定房屋建筑物类、资源类耕地等、资源类荒地等10种台账模板，根据需要健全完善本集体经济组织资产台账，有效的实现本集体经济组织集体资产的动态化管理。督促镇、村收缴农村集体经济合同租金，已催缴合同23份，收缴租金422.7万元。共完成我区镇、村两级368个农村集体经济组织产权证年检和365个农村集体经济组织的组织登记证书的年检工作。接待涉及产权制度改革问题的来访4件7人次，相关问题均已得到妥善解决。

三是加强经济合同管理。通过安排专人负责，加强沟通和交流和定期督促各镇报送数据材料并严格审核的方式，全面完成设施农业及农业园区合同清理整改工作。截至目前，我区设施农业涉及9个镇、35个村，共收集67份合同，其中问题合同28份，占已收集合同份数的41.79%，28份合同已全部进行规范整改。同时，按照全市的统一安排，参照设施农业合同清理整改标准，完成农业园区合同清理整改工作台账并上报。

四是精细开展收益分配统计。对我区农村集体经济总收入进行统计，掌握准确数据。截止2019年底，我区农村集体经济总收入12.3亿元，同比增长23.3%。生态涵养政策助力集体组织增收，清产核资促进企业转型发展。全区集体组织收入6.4亿元，同比增长48.4%，收入占比52%。村组织增收主要源于资金信托，产改、林改、清产核资、保障性住房腾退补偿、生态涵养补助等改革红利。2019年企业总收入实现5.9亿元，同比增长4.4%，占比48%。经过近年来我区产权改革不断深化，清产核资及疏解促提升专项治理取得实效，我区农村集体企业已基本梳理完成，进入转型发展阶段。

五是完善基础信息统计工作。开展农村管理信息化四级网络及农村管理信息化动态维护工作，完成四级网络巡检及农村管理信息化动态维护工作。实地巡查9个镇及50余个村，解决区级处理中心服务器及磁盘阵列、永定镇、妙峰山服务器硬盘更换等设备问题9次，解决农村“三资”监管平台雁翅镇、龙泉镇、军庄镇服务器更换及系统软件问题15次，远程解决问题60余次，确保数据安全有效，系统运行稳定，进一步提高工作效率。
三、项目绩效实现情况
1.项目基本情况
根据区农工委、区农委、区监察局、区纠风办《关于做好村干部任期和离任经济责任审计的意见》（门农发【2006】12号）文件中关于“加强对农村集体财务的审计监督。区、镇两级农村集体资产和财务管理指导部门，要切实组织好对农村集体财务的审计监督工作”的要求，我单位开展对应的工作活动。年初申请区财政项目资金633,500元，保障村干部任期和离任经济责任审计项目。
该项目的总体绩效目标设立为：加强对农村集体经济组织、专项资金、村干部任期和离任的审计监督，减轻农民经济负担，促进农村社会经济的健康发展。并依据项目实际开展情况，拟定项目支出进度，预计于三季度前完成项目费用支出。同时，结合项目效果，在年末开展绩效自评并及时对项目开展的成功经验进行总结。
2.项目绩效目标完成情况
2019年该项目在产出成果和社会效益等方面看，已达到其绩效目标设立要求。首先，该项目已依照预算支出进度完成相应款项的支付，并完成对9个镇181个村的村干部任期和离任经济责任审计工作，达到相应的数量指标和成本指标要求；同时，对审计中出现的相关问题已反馈镇、村并督促整改，达到该项目质量指标要求；基于该项目完成审计任务所出具的部分审计材料，协助区委组织部开展村“两委”换届资格联审工作，并已完成9个镇178个行政村的8轮260名新一届农村党组织候选人初步人选资格审查及7轮645名村务监督委员会预测人员资格审查工作，进一步达到该项目效果指标和社会效益指标相关要求。综合上述情况看，该项目完成总体绩效目标。
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