
 

关于门头沟区 2018 年区级预算调整情况的报告 

（门头沟区财政局） 

 

2018 年，在区委、区政府的正确领导及区人大的大力监督指

导下，区财政部门认真贯彻落实《预算法》、《北京市预算审查监

督条例》以及《门头沟区预算审查监督办法》，围绕区域经济社

会发展大局谋划和推进财政工作，着力提高财政资金配置和使用

效益，全力推进区域经济社会健康快速发展。 

一、一般公共预算收支调整情况 

经区第十六届人民代表大会四次会议批准，区级一般公共预

算收支总规模 81.5073 亿元。 

1.一般公共预算收入调整情况 

（1）增加预算稳定调节基金调入 1.5 亿元。2017 年末，我

区预算稳定调节基金余额 4.33 亿元。根据《国务院办公厅关于

进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70

号）“预算稳定调节基金编制年度预算调入后的规模一般不超过

当年本级一般公共预算支出总额的 5%”及《北京市 2018 年度区

政府绩效管理考评细则》“全年累计盘活财政存量进度达到90%”

的文件要求，区财政局计划将预算稳定调节基金 1.5 亿元调入一

般公共预算，统筹用于全国文明城区创建、打击违法建设违法用

地百日攻坚战及其他全区重点新增事项。具体动用数额待年末实

际发生后，报区人大备案。同时根据新《预算法》相关要求，年

末还需将 2018 年一般公共预算超收部分及政府性基金预算结余

超当年收入30%部分调入一般公共预算，补充预算稳定调节基金。 
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（2）增加国有资本经营预算调入 73 万元。根据《国务院关

于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35 号）

及《北京市财政局关于印发北京市国有资本收益上缴公共财政实

施方案的通知》（京财企〔2015〕1776 号）文件规定，自 2016 年

起国有资本经营预算调入一般公共预算的比例达到 19%，在此基

础上，2017 年至 2019 年每年平均递增 3个百分点，2020 年达到

30%。2018年我区国有资本经营预算年初预算收入金额550万元，

本年实际收入 840 万元，超收 290 万元，超出部分按照本年应调

入比例 25%调入一般公共预算，应调入金额为 73 万元。 

本次共增加收入 1.5073 亿元，调整后区级一般公共预算收

入为 83.0146 亿元。 

2.一般公共预算支出调整情况 

（1）增加全国文明城区创建支出 0.45 亿元。根据区委、区

政府工作部署，我区今年起开展全国文明城区创建工作。该事项

为今年我区新增任务，未列入年初预算。 

（2）增加打击违法建设违法用地百日攻坚支出 0.93 亿元。

年初预算安排市区两级资金 5.18 亿元用于疏解整治促提升工作。

因本年任务量增加，为各镇街有效落实打击违法建设违法用地百

日攻坚工作，需加大留白增绿、环境提升、生态扶持、维护稳定

等事项投入。 

（3）增加其他全区重点新增事项资金 0.1273 亿元。 

调整后，一般公共预算收入 83.01 亿元；一般公共预算支出

81.70 亿元，上解支出 1.31 亿元。区级一般公共预算收支平衡。 

  二、政府性基金预算收支调整情况 
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经区第十六届人民代表大会四次会议批准，区级政府性基金

预算收支总规模 59.61 亿元。其中：土地开发出让收入 58.21 亿

元，主要包括土地开发成本返还收入 0亿元，国有土地使用权出

让收入 58.21 亿元。 

1.政府性基金预算收入调整情况 

（1）增加土地开发成本返还收入 57.32 亿元。因土地上市

不确定性较强，且成本返还收入为不可支配财力，编制 2018 年

预算时未将土地成本返还收入纳入年初预算。本年已上市地块土

地成本返还共计 57.32 亿元，本年预算予以调增。今后区财政将

进一步增强收入预测的准确性，根据计划上市地块情况将土地成

本返还收入纳入年度预算。 

（2）减少国有土地使用权出让收入 26.75 亿元。今年，受

土地政策调控影响，全市土地入市节奏放缓，年初计划地块未能

全部实现上市，且已上市地块实际成交价低于年初预期，导致我

区可支配的国有土地使用权出让收入较年初预算减收 26.75 亿

元，本年预算予以调减。 

综上，根据本年土地上市形成的土地成本返还收入及土地使

用权出让收入，并结合已实际返还的土地清算收入、土地出让金

等综合测算，预计本年政府性基金预算收入整体增加 30.57 亿

元。 

调整后，区级政府性基金预算收入为 90.18 亿元。 

2.政府性基金预算支出调整情况 

（1）增加土地开发成本返还支出 57.32 亿元。 

（2）调减重点项目支出26.75亿元，主要包括：调减棚户

区改造项目24.70亿元,调减国有土地收益基金项目1.55亿元，
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调减“三位一体”城市景观提升工程征地费项目0.5亿元。 

调减后的相关项目资金，区财政将根据重点项目进度和年

内资金实际需求，统筹其他多方面资金来源予以保障。其中，

经测算棚户区改造项目年内资金实际需求较调整后的预算存在

12.5亿元缺口，区财政拟安排财政上年结转的土地使用权出让

收入3.3亿元、争取的市级资金4亿元及可统筹存量资金5.2亿元

予以保障。 

调整后，政府性基金预算收入 90.18 亿元；政府性基金预算

支出 87.11 亿元，上解支出 3.07 亿元。区级政府性基金预算收

支平衡。 

三、国有资本经营预算收支调整情况 

经区第十六届人民代表大会四次会议批准，国有资本经营预

算收支总规模 550 万元。 

1.国有资本经营预算收入调整情况 

增加国有资本经营预算产权转让收入 290 万元。主要原因：

因水利工程公司改制，相关拆迁补偿事宜尚未明确，因此未列入

年初预算，现拆迁补偿款已到位，按照国有资本经营预算相关要

求，相关收入实现增收。 

调整后，国有资本经营预算收入为 840 万元。 

2.国有资本经营预算支出调整情况 

（1）增加国有资本经营预算调出资金 73 万元。年初编制预

算时，已将收入 25%部分调入一般公共预算，此次将超收部分按

照调入比例调入一般公共预算 73 万元。 

（2）剩余国有资本经营预算增收 217 万元，全部结转下年

安排使用。 



5 

调整后，国有资本经营预算收入 840 万元；国有资本经营预

算支出 412 万元，调出资金 211 万元，本年结转 217 万元。区级

国有资本经营预算收支平衡。 

 

需要说明的是，根据《预算法》要求，以上预算调整不包括

市级转移支付预算调整情况。同时，市级转移支付年内总体预算

额度市财政尚未确定，区财政无法准确测算，年底将根据实际到

位资金情况，一并在 2018 年预算执行报告中向区人大汇报。 
 

调整后门头沟区 2018 年财政收支预算平衡表 

单位：万元 

  
收   入 支    出 

项     目 调整预算数 项         目 调整预算数 

一般公共预算 

830,146 万元 

一、一般公共预算收入 315,155 一、一般公共预算支出 817,004 

二、转移性收入 499,781 1.区级一般公共预算支出 764,174 

1.返还性收入 24,933 2.专项转移支付支出 52,830 

2.财力性转移支付收入 422,018     

3.专项转移支付收入 52,830     

三、预算稳定调节基金调入 15,000     

四、国有资本经营预算调入 210 二、上解支出 13,142 

政府性基金预算 

901,821 万元 

一、政府性基金预算收入 899,857 一、政府性基金预算支出 871,135 

其中：土地出让收入 887,857 1.区级政府性基金预算支出 869,171 

      其他基金收入 12,000 其中：土地出让支出 857,171 

二、转移性收入 1,964       其他基金支出 12,000 

1.专项转移收入 1,964 2.专项转移支付支出 1,964 

2.专项债券转贷收入   二、上解支出 30,686 

国有资本经营预算 

840 万元 

一、国有资本经营预算收入 840 一、国有资本经营预算支出 623 

    1.国有资本经营预算支出 412 

    2.国有资本经营预算调出 211 

    二、本年结余 217 

 


