附件1
门头沟区农村地区清洁取暖设备更新工作实施方案

（征求意见稿）

全区自2013年启动了农村地区“减煤换煤，清洁空气行动”，实施冬季清洁取暖改造，当前清洁取暖设备陆续进入更新期，根据《北京市农村地区清洁取暖设备更新工作指导意见》等文件要求，为做好清洁取暖设备更新工作，制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深入学习贯彻习近平总书记对北京一系列重要讲话和重要指示批示精神，坚持以人民为中心的发展思想，持续严格落实大气污染防治要求，关注农村住户实际需求，有效提升农村住户生活环境舒适度和幸福感，减轻农村住户经济负担，稳妥有序做好清洁取暖设备更新工作。

二、工作原则

（一）坚持人民立场、农户主体。坚持民有所呼、我有所应，立足农村住户实际取暖需求，积极做好清洁取暖设备的更新工作。 

（二）坚持政府引导、市场运作。由农村住户市场化自行采购取暖设备，市区财政给予一定的补贴。后期维修工作按照采购合同约定的报修条款执行。相关政府部门负责工作监管和应急服务。
（三）坚持节能高效、科技赋能。严格落实大气污染防治和“双碳”目标要求，更新的设备以节能高效、使用便捷的空气源热泵和燃气壁挂炉为主，鼓励使用新技术、新装备。

（四）坚持责权明晰、分类实施。科学划定农村住户与政府的责任边界，确定资金的分担比例，做好新旧政策衔接。
三、适用对象

对原享受政府清洁取暖设备补贴（奖补）的农村住户更新设备或已完成整村改造村庄的新增住户安装清洁取暖设备，可享受本补贴政策。尚未实施整村改造的村庄住户按照当年制定的冬季清洁取暖改造政策执行。对因自然灾害等不可抗力因素导致设备报废的，不适用本方案。

四、支持政策

对清洁取暖设备运行使用满10年（燃气壁挂炉判废年限为8年，以企业产品明示为准），或虽没有达到上述年限经认定具备报废标准（见附件1）的，由农村住户市场化自愿自行购买符合要求的清洁取暖设备，按照产品销售价格的40%进行补贴（市、区财政分别补贴30%和10%）。空气源热泵类产品最高补贴金额不超过6000元/户。其他产品最高补贴金额不超过3600元/户。设备更新后10年内不得再次享受更新补贴政策。
各镇根据实际情况，研究特殊困难群体煤改清洁能源设备更新救助政策。
五、工作要求

（一）严格补贴对象审核。各镇要细化标准，认真审核补贴对象，严格核实清洁取暖设备的运行年限和使用状况；各镇对更新未达使用年限的设备组织有资质企业合验认定，避免不具备报废条件就提前进行更换。建立工作台账（更新设备及企业信息），全面使用市级设备更新助手小程序，掌握设备使用和质保期情况，确保更新工作规范有序。对已完成整村改造的村庄新增住户，各镇要从宅基地管理（如新增宅基地等情况）、取暖需求、用电条件等方面，按照“一户一宅一表”的原则从严把关，符合条件的可参照执行本更新政策。

（二）严格遵守设备性能标准，确保产品质量。要严格按照市农业农村局、市城市管理委《关于做好农村地区清洁取暖设备更新有关工作的通知》要求，对照低环境温度空气源热泵热风机、低环境温度空气源热泵（冷水）机组、蓄热式电暖器、燃气壁挂炉性能指标要求，加强宣传引导，进行严格把关。农村住户设备性能指标低于市级要求的，不可享受设备补贴资金。要督促清洁取暖设备供应企业严格按照相关标准，提供合格产品。一旦发现供应企业有产品质量不达标、违反政策规定、不履行承诺等行为的，要协调企业及时按照约定处理；必要时向社会公布相关信息，且该企业产品不得再享受补贴政策。原“煤改电”、“煤改气”的住户原则上要延续原有的改造模式，有效发挥已建管网作用。

（三）市场化采购取暖设备。农村住户在市场上自行购买，符合相关标准（见附件2）且与采暖面积相适应的清洁取暖设备。农村住户自行承担更新设备超质保期后的运行、维修等费用，政府不再给予补贴。各镇在工作推进过程中要及时指导农户科学选择设备品牌和型号，告知设备安装及售后服务等方面的注意事项。要充分考虑区域电力、燃气等能源保障问题，加强设备选型的引导，避免出现设备更新盲目求大导致出现能源供应问题。设备安装应充分考虑村庄风貌，原则上室外机不得占用街巷等公共空间，应安装在院内或合法宅基地范围内。取暖终端费用由住户自筹。

（四）设备更新相关工作时序和要求。更新设备应在每年采暖季前完成安装，住户需提供原设备报废认定、新设备发票、能效证明、户主身份证、户口本、承诺书、新增户认定等材料；以村（地区）为单位经核查核算确定补贴资金金额，由各镇汇总复核并完成公示后，以红头文件形式将设备数量、补贴资金、原设备情况等信息报送区农业农村局履行补贴资金审批程序，各镇待补贴资金拨付到账后，及时履行资金拨付支出程序，妥善安排补贴资金发放。各镇要充分借助首次安装时建立的相关数据库和台账，细化补贴申报工作制度，做好指导和服务，确保补贴发放工作高效、便捷。

（五）严格资金支出，强化过程监管。加强资金的审核把关，畅通投诉举报渠道，加强投诉举报受理工作，通过提供虚假资料或其他途径骗取补贴资金的，要对补贴资金及时予以收回，并追究相关人员违法违纪责任。

（六）妥善做好旧设备处置。根据国家和本市环境保护、可回收物利用等相关规定和村容村貌治理的相关工作要求，各镇根据实际情况，确定旧设备回收方式，组织有资质的企业对旧设备进行科学合理规范处置。

（七）各镇加强应急管护体系建设。鼓励设备企业设立维修站点，配备人员和配件；建立本镇的应急管护队伍，应对设备企业履职不力等特殊情况。
（八）广泛开展宣传，形成良好的舆论氛围。通过电视、广播、报纸、网络等各种媒体渠道，及时向社会广泛开展业务宣传和政策解读，便于百姓开展设备购置和申领补贴。要引导住户选择产品质量过硬、技术参数符合标准、售后管护服务完善的品牌，提示住户做好制式合同签订、合同关键条款约定、纸质文本、发票等留存工作，全面树立农村住户的主体意识和责任意识，征得群众的理解、支持和配合。

六、责任分工

区农业农村局：负责门头沟区农村地区清洁取暖设备更新综合协调工作。

区城市管理委：负责清洁取暖设备更新涉及电力和燃气方面的行业安全监管。

区财政局：负责按照相关政策落实补贴资金，做好财政监督检查和预算绩效管理相关工作。

各相关镇街：作为村居（地区）清洁取暖设备更新工作责任主体、实施主体，全面负责相关村居（地区）的清洁取暖设备更新工作。制定具体实施方案，建立工作台账，明确主管领导，责任到人。负责指导符合条件的农村住户按照市场化方式选择采暖设备，签订政策知晓承诺书等，组织有资质企业合验认定报废设备，妥善处置旧设备。积极协调各相关部门，解决清洁取暖设备更新工作过程中的问题，为农村住户温暖过冬提供应急取暖保障。

各设备企业：负责清洁取暖设备更新工作的具体工作，保证更新设备符合相关性能指标要求，按照约定提供及时优质的售后服务，确保用户正常取暖。
七、其他

本政策暂定执行至2030年。
附件：1.清洁取暖设备报废标准

      2.北京市清洁取暖设备更新的有关性能指标
3.清洁取暖设备更新用户承诺书（参考模板）
附件1
清洁取暖设备报废标准

农村地区冬季清洁取暖设备主要包括热水型空气源热泵热、热风型空气源热泵、燃气壁挂炉、蓄能式电暖器及其他点取暖设备。所有清洁取暖设备报废需达到如下标准，方可享受设备更新补贴。

一、通用报废标准

清洁取暖设备运行使用满10年（燃气壁挂炉判废年限为8年，以企业产品明示为准），或虽没有达到使用年限但经认定具备报废标准的。
二、主要设备类型的报废标准

（一）热水型空气源热泵

1.设备主要部件（压缩机、换热器、冷凝器、电控主板等）一年发生2次更换维修，影响正常使用；

2.在环境温度低于-12℃时，设备运行后出水温度不能达到41℃以上；

3.在环境温度低于-25℃时，设备无法正常启动；
4.供暖季耗电量及运行费用超过以往年份的20%；

5.供暖季系统性能系数衰减到2.0以下。

（二）热风型空气源热泵

1.在环境温度-12℃时，设备运行后出风口温度不能达到30℃以上；

2.在环境温度低于-30℃时，设备无法正常启动；
3.供暖季耗电量超过以往年份的20%；

4.供暖季系统性能系数衰减到2.0以下。

（三）燃气壁挂炉
1.热交换器出现泄露或腐蚀严重；

2.供暖季耗气量超过以往年份的20%；

3.供暖季系统制热效率衰减到20%以上；

4.出现安全隐患难以维修消除的。
附件2

北京市清洁取暖设备更新的有关性能指标

一、低环境温度空气源热泵热风机

空气源热泵热风机应符合以下要求：

1.热风机应以名义工况（环境温度-12℃）的制热量标称机组的制热能力（单位为kW）。

2.热风机应具备国家CCC认证证书，并应满足《房间空气调节器能效限定值及能效等级》（GB 21455-2019）中规定的低环境温度空气源热泵热风机能效等级1级要求。

3.企业应提供国家级质检机构出具的近2年内的热风机检验合格报告，检验报告涵盖：

（1）名义工况（环境温度-12℃）COP-12℃≥2.4；

（2）制热季节性能系数HSPF≥3.4；

（3）低温工况（环境温度-20℃）COP-20℃≥2.0；

（4）环境温度-30℃，应能无电辅热正常启动，且COP≥1.2；

（5）制热均匀性和稳定性检测结果合格；

（6）室内机噪声≤43dB（A），室外机噪声≤56dB（A）；

（7）融霜性能：热风机要有可靠的智能除霜控制装置，除霜工况下除霜时间不能超过运行周期的10％，在除霜周期中，室内机组的送风温度低于18℃的持续时间不超过1分钟。

4.热风机应采用环保制冷剂。

5.热风机应免费配备实际所需的连接管。

6.热风机室内室外机均要具有消声和隔振装置。应根据居民使用环境、噪声和振动的频率特性及传播方式，综合考虑确定安装消声和隔振装置；机组底部应要安装减震装置，以防止振动传至建筑物内。

7.热风机原则上应免费保修不低于6年；人为、意外或灾害等不可抗力造成的损坏除外。机组应在醒目位置注明本单位售后服务电话及投诉电话。

    二、低环境温度空气源热泵（冷水）机组

低环境温度空气源热泵（冷水）机组应符合以下要求：

1.空气源热泵（冷水）机组应以名义工况（环境温度-12℃）的制热量标称机组的制热能力（单位为kW）。

2.空气源热泵（冷水）机组应具备的国家CCC认证证书，并应满足《低温环境温度空气源热泵（冷水）机组能效限定值及能效等级》（GB 37480-2019）中规定的能效等级1级要求（额定出水温度41℃）。
3.企业应提供国家级质检机构出具的近2年内的检验合格报告，检验报告涵盖：

（1）机组名义工况（环境温度-12℃，出水温度41℃）COPh≥2.4；

（2）机组低温工况（环境温度-20℃，出水温度41℃）COPh≥2.0；

（3）机组综合部分负荷性能系数IPLV（H）≥3.2；

（4）环境温度-25℃，机组无电辅运行时，制热最高出水温度应能达到50℃以上，且COPh≥1.4，制热量不应低于名义工况制热量的60%；
（5）环境温度在-30℃时，机组应能无电辅加热正常启动，在出水温度41℃时，COPh≥1.4，制热量不应低于名义工况制热量的60%；
（6）空气源热泵（冷水）机组在名义工况条件下，在额定电压的85%—110%范围内，机组能正常启动和运行；

（7）空气源热泵（冷水）机组应有可靠的融霜控制装置，融霜时间不能超过运行周期的10%；

4.空气源热泵（冷水）机组应采用环保制冷剂。

5.空气源热泵（冷水）机组供货应包含水泵，分体机供货应免费配备实际所需的连接管。

6.空气源热泵（冷水）机组应科学匹配水泵功率，宜选择具有可调档位的水泵，热泵机组采用外置水泵时，控制器应预留接口，水泵的启、停受机组控制。

7.空气源热泵（冷水）机组室内室外机均要具有消声和隔振装置。应根据居民使用环境、噪声和振动的频率特性及传播方式，综合考虑确定安装消声和隔振装置；机组底部应要安装减震装置，以防止振动传至建筑物内。

8.空气源热泵（冷水）机组原则上应免费保修不低于6年（不含水泵），水泵应免费保修不低于2年；人为、意外或灾害等不可抗力造成的损坏除外。机组应在醒目位置注明本单位售后服务电话及投诉电话。

三、蓄热式电暖器

蓄热式电暖器要符合以下要求：

1.蓄热式电暖器应符合《家用和类似用途电器的安全第1部分：通用要求》（GB 4706.1）、《家用和类似用途电器的安全贮热式室内加热器的特殊要求》（GB 4706.44）和《建筑用电供暖散热器》（JG/T 236-2022）等标准。

2.蓄热式电暖器应具备CCC认证证书。
3.蓄热体采用固体蓄热材料，蓄热率不低于75%，能够满足室内温度要求，保证居民使用安全。

4.蓄热式电暖器要具有蓄热时间设定和放热量控制功能，能够按时段设定室内温度并控制放热量的大小。

5.蓄热式电暖器需提供具备国家级质检机构资质的检测单位出具的近2年检验合格报告，检验报告涵盖JG/T 236规定的蓄热式电暖器的检测项目：
（1）蓄热式电暖器的总体长度、高度和宽度的尺寸偏差不应超过明示值的±5%；

（2）蓄热式电暖器的重量偏差不应超过明示值的±5%；

（3）蓄热式电暖器在电源偏差为额定值的±10%时，应能正常启动和运行；

（4）蓄热式电暖器输入功率不应超过额定输入功率的-10%～5%；

（5）蓄热式电暖器正常工作时，可接触部分的表面温度＜75℃；如有格栅，格栅温度＜110℃；

（6）蓄热式电暖器应具备安全的接地措施，其工作温度下的泄漏电流和电气强度。
6.蓄热式电暖器原则上应免费保修不低于5年，人为、意外或灾害等不可抗力造成的损坏除外。机组应在醒目位置注明本单位售后服务电话及投诉电话。

四、燃气壁挂炉

燃气壁挂炉要符合以下要求：

1.燃气壁挂炉应满足国家对燃气热水设备的相关要求，达到GB 20665—2015《家用燃气快速热水器和燃气采暖热水炉能效限定值及能效等级》一级能效等级要求，符合GB 25034-2020《燃气采暖热水炉》标准。

2.燃气壁挂炉应具备CCC认证证书。
3.燃气壁挂炉应通过国家相关部门检测合格，同时提供产品保险单、具备检测资质的部门出具的近3年内的质量检测合格报告。

4.燃气壁挂炉应采用全预混冷凝技术，燃气壁挂炉应采取不锈钢一体热交换器。

5.燃气壁挂炉应具备气流监控装置和意外熄火保护装置等安全装置。

6.燃气壁挂炉氮氧化物排放符合DB11/139-2015《锅炉大气污染物排放标准》北京市地方标准，为尽可能的减少燃气壁挂炉排放对大气污染，氮氧化物排放应低于50mg/kW•h。

7.燃气壁挂炉原则上应免费保修不低于5年（不含水泵），水泵应免费保修不低于2年；人为、意外或灾害等不可抗力造成的损坏除外。应在醒目位置注明本单位售后服务电话及投诉电话。

附件3
清洁取暖设备更新用户承诺书

（参考模板）

本人         身份证号：                          ，家住北京市门头沟区            镇（街）             村（居）的                号，在此承诺并知晓以下事项：

明确知晓相关政策，自愿申请煤改清洁能源设备更新。
继续使用清洁能源取暖，不使用燃煤（柴）取暖。
清洁取暖设备更新补贴为一次性补贴，更新的取暖设备超质保期后的运行、维修等费用由个人承担，政府不再给予补贴。
设备安装符合村庄规划，不破坏传统村落风貌。
自觉接受镇街、村居对冬季清洁取暖情况的监督检查。

承诺人:            
年    月    日

说明：本承诺书模板仅供参考，各镇街可根据实际情况调整承诺或知晓事项。


