《门头沟区防汛应急预案（2024年修订）》（征求意见稿）

的起草说明

为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要指示精神，深刻汲取“23.7”特大暴雨洪涝灾害应对经验教训，完善暴雨巨灾应对工作机制和防范应对措施，完善各类突发汛情险情的应急处置流程和工作机制，依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国气象法》《中华人民共和国防汛条例》《国家突发公共事件总体应急预案》《国家防汛抗旱应急预案》《北京市突发事件总体应急预案》《北京市防汛应急预案（2024年修订）》《门头沟区突发事件总体应急预案（2022年修订）》和其他突发事件应对、防汛、气象灾害防范、地质灾害防治有关法律、法规及规定，结合本区防汛工作实际，区防汛办起草了《门头沟区防汛应急预案（2024年修订）》（征求意见稿）》（以下简称“本预案”）。
本预案由9个部分组成，主要内容包括：总则、组织指挥体系及职责、预报、预警与预防、应急响应、后期处置与恢复重建、应急保障、预案管理、附则和附件。明确了本区防汛应急处置工作的指导思想、编制依据、基本原则、总体要求和适用范围，对本区防汛抗旱指挥体系、工作机构设置及职责进行了详细安排。

根据本区防汛工作实际和汛情险情等突发事件应急处置工作需要，设置了区防汛抗旱指挥部、11个防汛专项分指挥部、14个镇（街道/管委）防汛分指挥部和31个成员单位,并对区防指、各专项分指、各镇街管委分指及成员单位职责进行了明确。

主要修订内容如下：

在“组织指挥体系及职责”方面，增加了在市委、市政府领导下，启动军地、央地联合工作机制，成立前方（现场）抢险救灾指挥部的内容；在“预报、预警与预防”方面，提出了分时段提高预报预警时空精细度的要求，预报将出现灾害性天气时，气象部门要提前3天加密天气会商，发布重大天气报告，提前1天发布本区降雨具体量级和重点影响时段的预报信息，提前１-３小时发布短临预报，细化到镇（街道/管委）、村（社区）；预防行动方面，细化了各部门或单位的预防行动，增加了预警“叫应”机制内容，提出特殊人群以及养老服务机构等特殊场所和警报盲区应采取包保责任人上门逐一通知、行业主管部门电话通知或上门通知等有针对性的公告方式，确保叫应到位；完善了联合值守、防汛会商机制，细化了信息报送频次和内容，针对行政机关等要害部门、医院等重要公共服务场所、人防工程及地下空间等重点防汛部位，完善了预置前置应急抢险力量和物资，强化防范措施，提前转移低洼区域地下空间的重要设施设备、车辆提前转移等内容。应急响应方面，增加了“一级+”应急响应等级。当日降雨量将超过300mm或综合研判未来降雨量、强度等将达到或超过2023年“23.7”特大暴雨等级别时，经综合分析洪水、地质灾害、山洪、城市内涝等将导致持续、严重危害，区防指启动一级+应急响应。为确保更有力推进抢险救灾工作，区委、区政府成立区防汛抢险救灾工作领导小组统一领导、指挥全区的防汛抢险救灾和灾后恢复重建工作。增加了提前打开109新线高速作为应急抢险救援通道，提前征用铲车、挖土机等大型机械设备。各村（社区）在因巨灾导致“通讯、供电、供水、交通”中断等“四断”情况下，应做到不等、不靠，统筹力量和物资，充分自救、互救，保障群众的安全。提出将109新线高速等骨干道路作为抢险救灾通道，完善了向社会发布“蓝五条”“黄七条”“橙九条”“红十条”措施。等内容
特予以说明。
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